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SÉANCE DU 9 juillet 2004 
(compte rendu intégral des débats du Sénat) 

(source : http://www.senat.fr/seances/s200407/s20040709/s20040709002.html#section2662) 

Le texte discuté était celui proposé par J-M. Dubernard 

Article 18 quater 

La conduite des psychothérapies nécessite soit une formation théorique et pratique 
en psychopathologie clinique, soit une formation reconnue par les associations de 
psychanalystes. 

L'usage du titre de psychothérapeute est réservé aux professionnels inscrits au 
registre national des psychothérapeutes. 

L'inscription est enregistrée sur une liste dressée par le représentant de l'Etat dans le 
département de la résidence professionnelle des personnes souhaitant user du titre 
de psychothérapeute. Cette liste mentionne notamment les formations suivies par le 
professionnel. Elle est tenue à jour, mise à la disposition du public et publiée 
régulièrement. En cas de transfert de la résidence professionnelle dans un autre 
département, une nouvelle inscription est obligatoire. La même obligation s'impose 
aux personnes qui, après deux ans d'interruption, veulent à nouveau faire usage du 
titre de psychothérapeute. 

Sont dispensés de l'inscription sur la liste visée à l'alinéa précédent les titulaires d'un 
diplôme de docteur en médecine, les personnes autorisées à faire usage du titre de 
psychologue dans les conditions définies par l'article 44 de la loi no 85-772 du 
25 juillet 1985 portant diverses dispositions d'ordre social et les psychanalystes 
régulièrement enregistrés dans les annuaires de leurs associations. 

Les modalités d'application du présent article sont fixées par décret en Conseil d'Etat. 

M. le président. La parole est à M. Jean-Pierre Sueur, sur l'article. 

M. Jean-Pierre Sueur. Monsieur le président, monsieur le ministre, mes chers 
collègues, je ne vous cache pas que c'est avec une certaine émotion que je prends la 
parole ce soir sur ce sujet extrêmement grave, qui est sans doute l'un des plus 
difficiles qu'il soit donné au législateur de traiter.  

Il s'agit des rapports entre la loi et la souffrance psychique, entre l'Etat et ceux qui font 
oeuvre de psychothérapie relationnelle. 

Il s'agit, d'une certaine façon, de la manière dont nous comprenons les oeuvres à la 
fois de Freud, de Jung et de Lacan. 

Monsieur le ministre, nous avons déjà eu l'occasion de soulever ce sujet avec votre 
prédécesseur, M. Mattei. Trois débats ont eu lieu au Parlement, deux à l'Assemblée 
nationale, un au Sénat. C'est, en ce 9 juillet, le quatrième et le dernier. Je suis 
conscient que le vote qui sera émis ce soir aura des conséquences très importantes 
pour l'histoire. 

Je veux essayer de vous convaincre, monsieur le ministre, mes chers collègues, qu'il 
est très important de supprimer cet article 18 quater et de s'opposer, une bonne fois 
pour toutes, à l'amendement Accoyer, ainsi qu'à toutes ses versions successives, 
jusqu'à celle qui est présentée ce soir par la commission. Je le ferai en intervenant sur 
chacun des amendements, autant que le règlement du Sénat le permet. 

L'amendement Accoyer établissait une inacceptable tutelle de la psychiatrie sur toute 
psychothérapie relationnelle. Il présupposait que, si le champ de la psychothérapie 
était problématique, conflictuel, traversé d'incertitudes, le champ de la psychiatrie 
serait, lui, clair, lisse, univoque - ce qui est une plaisanterie ! 
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Il posait la psychiatrie comme seul fondement légitime de toute psychothérapie. Il 
appliquait ce raisonnement aux thérapies cognitivo-comportementales, une forme de 
psychiatrie qui donne lieu à bien des discussions, comme vous le savez, monsieur le 
ministre. 

C'était donc un retour à l'hygiénisme, au behaviorisme, à tous les poncifs du 
scientisme et du comportementalisme ! 

Nul ne conteste la nécessité de lutter contre les dérives et les sectes. Mais il n'est pas 
acceptable que cette lutte couvre d'incroyables régressions intellectuelles, comme 
celle que manifestait l'amendement Accoyer. 

Pour sortir de l'impasse, votre prédécesseur, M. Mattei, aurait pu aborder la question 
de front. Il aurait pu engager un dialogue à long terme avec les professionnels 
concernés et s'appuyer sur les autorégulations, très élaborées, mises en oeuvre par 
ces derniers. 

L'un de nos collègues, M. Gouteyron, le suggéra.  

M. Mattei s'arrangea, lors de la séance qui était consacrée à ce sujet - chacun s'en 
souvient - pour que l'amendement Gouteyron ne soit pas soumis au vote. Qui plus 
est, il fit voter - je ne comprends toujours pas pourquoi le Sénat l'a adoptée - une 
disposition aux termes de laquelle tout médecin pourrait de facto être 
psychothérapeute, quand bien même sa spécialité n'aurait aucun rapport avec le 
sujet. 

Corrélativement, il fit voter une autre mesure disposant que les psychothérapeutes, 
même s'ils avaient sept ou huit ans d'études à leur actif dans leur domaine, ne 
pourraient, eux, exercer leurs fonctions que s'ils étaient « enregistrés sur une liste 
dressée par le représentant de l'Etat », selon des critères dont nous ne savons 
toujours rien. 

En résumé : aux uns, les médecins, le pouvoir absolu ; aux autres, la glorieuse 
incertitude des listes préfectorales. 

Cerise sur le gâteau, M. Mattei fit aussi voter une dispense d'autorisation préfectorale 
pour « les psychanalystes régulièrement inscrits sur les registres de leurs 
associations », ce qui n'a pas manqué de susciter l'approbation d'un certain nombre 
de psychanalystes. C'était d'ailleurs l'effet recherché. 

Donc, pour traiter ce sujet extrêmement complexe, M. Mattei a cru habile de mettre en 
oeuvre une logique politicienne... 

M. Francis Giraud, rapporteur. Oh ! 

M. Jean-Pierre Sueur. ... qui a consisté à satisfaire les uns - les médecins - et les 
autres - les psychanalystes -, contre les troisièmes - les psychothérapeutes.  

Lors de ma prochaine intervention, je vous montrerai pourquoi cela n'a aucun 
fondement. 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. On attend avec 
impatience ! 

M. le président. Je suis saisi de quatre amendements faisant l'objet d'une discussion 
commune. 

L'amendement n° 90, présenté par MM. Chabroux, Godefroy et d'Attilio, 
Mme Campion, MM. Cazeau, Domeizel, Krattinger, Labeyrie et Lagorsse, Mme Printz, 
M. Roujas, Mme San Vicente, MM. Vantomme, Vézinhet et les membres du groupe 
Socialiste, apparenté et rattachée, est ainsi libellé :  
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Supprimer cet article.  

La parole est à M. Jean-Pierre Sueur. 

M. Jean-Pierre Sueur. Vous aurez compris, monsieur le ministre, que ce bricolage est 
voué à la plus totale inefficacité. 

Ce qui a été voté suppose d'abord qu'un psychanalyste ne puisse exercer 
légitimement sa fonction que s'il est inscrit sur une liste. Or ce point est tout à fait 
contestable. En effet, de nombreux psychanalystes ne sont pas inscrits sur des listes.  

Je voudrais savoir - et j'espère obtenir des réponses aux questions que je vais poser 
pour que s'instaure un débat de fond - quel est le fondement théorique et légal de 
ladite liste. 

Il suppose ensuite que toute association de psychanalystes soit tenue de remettre sa 
liste à l'Etat, ce qui n'est pas sans poser un certain nombre de problèmes. 

Il suppose enfin qu'il existerait une séparation radicale entre la catégorie des 
psychanalystes, d'une part, et la catégorie des psychothérapeutes, d'autre part. 

Or, depuis que nous débattons de ce sujet, je n'ai entendu aucun membre du 
Gouvernement expliquer aux législateurs que nous sommes sur quel fondement 
seraient établies ces deux catégories, les psychanalystes, d'une part, et les 
psychothérapeutes, d'autre part. 

Rappelons que, parmi les cinq critères que posent aujourd'hui les associations 
professionnelles de psychothérapeutes pour reconnaître un praticien de cette 
discipline, le premier est l'exercice d'« une psychanalyse ou psychothérapie 
personnelle approfondie ».  

Dans la rédaction actuelle du texte qui nous est soumis, rien n'interdirait donc, 
demain, au plus grand nombre de psychothérapeutes de se constituer en nouvelles 
associations de psychanalystes, qui pourraient alors produire des listes. 

En un mot, si ce dispositif apporte éventuellement quelques illusions sécuritaires, il 
est, sur le fond, totalement inopérant : on ne nous a pas expliqué ce qui fonde qu'un 
psychanalyste puisse être inscrit de facto sur une liste et ce qui fonde qu'un 
psychothérapeute ne le puisse pas. J'attends vos explications sur ce point, monsieur 
le ministre. 

Par ailleurs, l'ajout de M. Dubernard, lors de la deuxième lecture à l'Assemblée 
nationale, ne fait que renforcer les présupposés de départ de l'amendement Accoyer, 
tout en en accroissant les incohérences. 

Vous pouvez, monsieur le ministre de la santé et de la protection sociale, en 
soutenant l'amendement de la commission, conserver les choses en l'état et laisser le 
piège de MM. Accoyer et Mattei se refermer. 

Il y aura, d'un côté, ceux qui ont le droit d'être sur les listes, les médecins quelle que 
soit leur spécialité, les psychanalystes, parce qu'ils figureront sur une liste qui n'a pas 
de fondement légal. Puis, de l'autre, il y aura les psychothérapeutes, qui, eux, sans 
que l'on sache pourquoi, devront aller pointer chez le préfet, qui décidera s'ils peuvent 
ou non exercer leur profession en fonction de critères dont nous ne savons 
rigoureusement rien. 

En continuant sur cette voie, on se condamne à l'incohérence la plus totale. De toute 
façon, le dispositif ne fonctionnera pas.  

Dans ces conditions, monsieur le ministre, nous vous engageons à poursuivre le 
dialogue. J'ai appris que vous n'aviez pas reçu les représentants des associations de 
psychothérapeutes ni d'ailleurs celles de psychanalystes.  
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Pour aujourd'hui, arrêtons tout cela ! Organisons une large concertation avec les 
psychiatres, les psychanalystes, les psychothérapeutes et les psychologues. Prenons 
en compte les autorégulations qui ont été mises en place dans chacune de ces 
professions !  

Certes, il faut lutter contre les dérives, mais ne le faisons pas au travers d'un bricolage 
législatif qui n'a pas de sens et qui ne grandit pas le Parlement. Travaillons avec les 
professions. Mettons en place avec elles des règles de bonne conduite, de formation 
et de déontologie.  

J'espère, monsieur le ministre, que vous préférerez la voie du dialogue approfondi à 
la solution à court terme qui me semble de nature totalement politicienne. 

M. le président. L'amendement n° 100, présenté par Mme Létard, est ainsi libellé :  

Rédiger comme suit cet article :  

I. L'exercice de la psychothérapie exige soit une formation universitaire théorique et 
pratique en psychopathologie clinique sanctionnée par un diplôme correspondant au 
minimum au niveau M du système européen LMD, soit une formation reconnue par 
les associations de psychanalystes agrées.  

Sont autorisés à exercer la psychothérapie en pleine responsabilité professionnelle, 
morale et juridique :  

- les titulaires d'un diplôme de docteur en médecine régulièrement inscrits dans le 
répertoire ADELI ;  

-les personnes autorisées à faire usage du titre de psychologue dans les conditions 
définies par l'article 44 de la loi n° 85772 du 25 juillet 1985 portant diverses 
dispositions d'ordre social, incluant au moins une année de troisième cycle 
d'immersion professionnelle validée, et régulièrement inscrites au registre national 
des psychologues conformément au paragraphe I de ce même article ;  

- les personnes habilitées à porter le titre de psychothérapeute par une école 
agréée et régulièrement inscrites au registre national des psychothérapeutes;  

- les psychanalystes régulièrement enregistrés dans les annuaires de leurs 
associations.  

L'inscription au registre national des psychothérapeutes est enregistrée par le 
représentant de l'Etat dans le département de la résidence professionnelle. Elle est 
tenue à jour, mise à la disposition du public et publiée régulièrement. Cette liste 
mentionne les formations suivies par le professionnel, notamment les formations 
théoriques et pratiques en psychopathologie clinique. En cas de transfert de la 
résidence professionnelle dans un autre département, une nouvelle inscription est 
obligatoire. La même obligation s'impose aux personnes qui, après deux ans 
d'interruption, veulent à nouveau faire usage du titre de psychothérapeute.  

Les conditions de formation théorique et pratique spécifique à l'exercice de la 
psychothérapie que doivent remplir les professionnels mentionnés cidessus relèvent 
de leur code de déontologie respectif.  

II. Le libre accès aux professionnels mentionnés dans le paragraphe précédent est de 
droit.  

III. Les dispositions de formation et l'adoption des codes de déontologie prévus dans 
le paragraphe I sont prorogées audelà de la date d'entrée en vigueur de la présente 
loi pendant une période qui ne peut excéder cinq ans, à l'exception des mesures 
relatives aux titulaires d'un diplôme de docteur en médecine.  
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Sont autorisées à exercer la psychothérapie les personnes pouvant faire usage du 
titre de psychologue à la date d'entrée en vigueur de la présente loi ou durant la 
période mentionnée cidessus.  

Peuvent être autorisées à exercer la psychothérapie à la date d'entrée en vigueur de 
la présente loi ou durant la période mentionnée cidessus les personnes habilitées à 
porter le titre de psychothérapeute par une école agréée et qui font l'objet, sur leur 
demande qui doit être déposée dans un délai fixé par décret, d'une décision 
administrative reconnaissant qu'elles remplissent les conditions de formation ou 
d'expérience professionnelle leur conférant une qualification analogue à celle requise 
au paragraphe I du présent article ouvrant droit à l'inscription au registre national des 
psychothérapeutes. Le récépissé du dossier de demande vaut autorisation provisoire 
d'exercer la psychothérapie jusqu'à la décision administrative.  

IV. Les modalités d'application du présent article sont fixées par décret en Conseil 
d'Etat, y compris celles relevant des codes de déontologie prévus au paragraphe I.  

Cet amendement n'est pas soutenu. 

L'amendement n° 126, présenté par M. Mercier, Mme Létard et les membres du 
groupe de l'Union Centriste, est ainsi libellé :  

Rédiger comme suit cet article :  

L'usage du titre de psychothérapeute est réservé aux professionnels inscrits au 
registre national des psychothérapeutes.  

Un Office national de la psychothérapie est créé. Cet office est chargé de tenir le 
registre national des psychothérapeutes.  

L'inscription sur la liste visée à l'alinéa précédent est de droit pour les titulaires d'un 
diplôme de docteur en médecine, les personnes autorisées à faire usage du titre de 
psychologue dans les conditions définies par l'article 44 de la loi n° 85772 du 
25 juillet 1985 portant diverses dispositions d'ordre social et les psychanalystes 
régulièrement enregistrés dans les annuaires de leurs associations.  

Les praticiens actuellement en exercice pourront poursuivre leur activité 
professionnelle en psychothérapie sous réserve d'obtenir, dans les cinq années 
suivant la promulgation de la loi l'agrément de l'Office national de la psychothérapie.  

Un décret en conseil d'Etat précise les modalités d'application du présent article et les 
conditions de formation théoriques et pratiques que doivent remplir les candidats à 
l'inscription au registre national des psychothérapeutes.  

Cet amendement n'est pas soutenu. 

L'amendement n° 13, présenté par M. Giraud, au nom de la commission, est ainsi 
libellé :  

Rédiger comme suit cet article :  

L'usage du titre de psychothérapeute est réservé aux professionnels inscrits au 
registre national des psychothérapeutes.  

L'inscription est enregistrée sur une liste dressée par le représentant de l'État dans le 
département de leur résidence professionnelle. Elle est tenue à jour, mise à la 
disposition du public et publiée régulièrement. Cette liste mentionne les formations 
suivies par le professionnel, notamment les formations théoriques et pratiques en 
psychopathologie clinique. En cas de transfert de la résidence professionnelle dans 
un autre département, une nouvelle inscription est obligatoire. La même obligation 
s'impose aux personnes qui, après deux ans d'interruption, veulent à nouveau faire 
usage du titre de psychothérapeute.  
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L'inscription sur la liste visée à l'alinéa précédent est de droit pour les titulaires d'un 
diplôme de docteur en médecine, les personnes autorisées à faire usage du titre de 
psychologue dans les conditions définies par l'article 44 de la loi n° 85-772 du 
25 juillet 1985 portant diverses dispositions d'ordre social et les psychanalystes 
régulièrement enregistrés dans les annuaires de leurs associations.  

Un décret en conseil d'Etat précise les modalités d'application du présent article et les 
conditions de formation théoriques et pratiques que doivent remplir les candidats à 
l'inscription en application du deuxième alinéa.  

La parole est à M. Francis Giraud, rapporteur. 

M. Francis Giraud, rapporteur. Ce débat, comme M Sueur vient de le rappeler, a déjà 
eu lieu par trois fois dans des enceintes parlementaires : ... 

M. Lucien Lanier. Exactement ! 

M. Francis Giraud, rapporteur. ... avec l'amendement Accoyer, l'amendement Giraud 
devenu Mattei, l'amendement Dubernard. Ce soir, nous poursuivons avec de 
nouveaux amendements. 

M. Claude Domeizel. Rien n'est réglé ! 

M. Francis Giraud, rapporteur. Je rappelle que la position de la commission des 
affaires sociales n'a pas varié sur un certain nombre de points. Nous n'avons pas 
voulu traiter des psychothérapies, considérant que le législateur avait pour seule 
mission de définir les métiers et d'en assurer le sérieux, la formation et surtout la 
sécurité pour le patient. 

Nous agissons ici non pas en médecin, mais simplement en législateur, dans le but 
de protéger le public.  

Nous voulons faire en sorte que, lorsque l'on voit sur une plaque la mention 
« psychothérapeute », on sache ce que cela signifie pour cette profession en termes 
de formation, de compétence, de service ? 

Nous savons parfaitement que nombre de personnes pratiquent cette profession en 
France sans avoir aucun titre, puisqu'il n'existe jusqu'à présent aucun fondement 
légal. 

M. Jean-Pierre Sueur. Cela vaut aussi pour les psychanalystes ! 

M. Francis Giraud, rapporteur. Je vous ferai remarquer par ailleurs, mes chers 
collègues, que l'amendement Dubernard traitait des psychothérapies. Or 
l'amendement de la commission parle de « l'usage du titre de psychothérapeute ».  

Il nous a semblé utile de préciser que les professionnels concernés devaient être 
inscrits sur une liste ; ce n'est pas très original. Nous avons également prévu que 
certaines catégories pouvaient être inscrites de droit. 

En revanche, vous pourrez constater, monsieur Sueur, mais cela ne vous aura 
certainement pas échappé, car vous connaissez parfaitement ces textes, que la 
rédaction que nous proposons a évolué. En effet, nous avons ajouté, comme l'avait 
fait l'Assemblée nationale, la formation théorique et pratique en psychopathologie 
clinique. 

Nous avons pensé que l'une des manières de sortir de la situation était de prévoir les 
modalités d'application du présent article. Ainsi, le dernier alinéa de l'amendement 
n° 13 dispose : « Un décret en conseil d'Etat précise les modalités d'application du 
présent article et les conditions de formation théoriques et pratiques que doivent 
remplir les candidats à l'inscription en application du deuxième alinéa. »  
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Telle est notre philosophie sur le sujet.  

La porte n'est pas du tout fermée. Il appartient sans doute aux organisations, dont 
certaines - nous le savons - sont sérieuses, de traiter la question. Mais comment 
voulez-vous, monsieur Sueur, vous qui avez parlé à plusieurs reprises 
d'autorégulation, organiser une action publique sans que des conditions d'exercice 
soient prévues ? L'autorégulation ne peut valoir pour tous les métiers. On ne l'imagine 
pas pour des métiers touchant au corps humain.  

Que l'on comprenne bien : la commission des affaires sociales, dont je suis le 
rapporteur pour ce texte, n'a jamais voulu jeter l'opprobre sur qui que ce soit. 
Toutefois, il faudra bien, un jour ou l'autre, que les organisations concernées prennent 
contact avec le représentant des pouvoirs publics, c'est-à-dire avec le ministère, afin 
que celui-ci organise une concertation qui débouchera sur un décret. Alors, ce débat 
sera clos : une nouvelle profession existera, comme tant d'autres dans le domaine de 
la santé. Ne voyez aucune arrière-pensée dans la position de la commission des 
affaires sociales.  

En conséquence, je vous demande, mes chers collègues, de bien vouloir adopter cet 
amendement. Je le répète, après trois grands débats, les assemblées parlementaires 
n'ont pas trouvé la solution miracle qui permettrait de résoudre cette question. 

M. le président. Le sous-amendement n° 66 rectifié, présenté par M. Gouteyron, 
Mme Brisepierre, MM. Fournier et Schmitz, est ainsi libellé :  

Après les mots :  

dispositions d'ordre social  

rédiger comme suit la fin de l'avant-dernier alinéa du texte proposé par l'amendement 
n° 13 :  

, les psychanalystes et les psychothérapeutes régulièrement enregistrés dans les 
annuaires de leurs associations 

La parole est à M. Alain Schmitz. 

M. Alain Schmitz. Je tiens tout d'abord, mes chers collègues, à vous faire part des vifs 
regrets de notre collègue Adrien Gouteyron, qui, retenu dans son département, ne 
pourra pas défendre ce sous-amendement dont il est le premier signataire et auquel il 
tient beaucoup.  

Ce débat a évolué depuis le texte qui nous a été présenté en première lecture en 
janvier dernier. 

La vision scientiste et normalisatrice de la psychologie qui inspirait le texte initial ne 
pouvait être retenue, et nombreux sont nos collègues qui, sur toutes les travées de 
notre assemblée, se sont exprimés contre cette approche. 

Chercher à instaurer un cadre pour l'exercice d'une profession est une chose, 
opposer les thérapeutes entre eux ou faire assurer la tutelle de certains par d'autres 
n'est pas acceptable. 

La position de l'Assemblée nationale a évolué, mais partiellement seulement. 
L'amendement de la commission des affaires sociales permet d'aller plus loin, en 
supprimant les mesures concernant la conduite des psychothérapies.  

En effet, comment la loi pourrait-elle enfermer celles-ci dans un carcan rigide, dont la 
clé serait, en outre, confiée à une partie seulement de la profession, à savoir les 
psychanalystes ? 
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Néanmoins, il n'est pas opportun d'introduire une rupture d'égalité dans la 
reconnaissance professionnelle de droit entre psychothérapeutes et psychanalystes.  

L'amendement proposé par la commission corrige, certes, cette vision réductrice et -
 oserais-je le dire ?- dangereuse pour nos concitoyens en difficulté, qui trouvent chez 
les psychothérapeutes un soutien précieux. Il reste toutefois un pas à franchir pour 
que la solution retenue soit équitable, conforme à l'intérêt général et qu'elle permette 
de sortir des ornières corporatistes. C'est ce pas que nous vous invitons à franchir, 
mes chers collègues, en adoptant ce sous-amendement. 

Ce sous-amendement vise à inscrire de droit dans le registre national les 
psychothérapeutes régulièrement formés et dûment inscrits dans les annuaires des 
organisations professionnelles représentatives. Psychanalystes et psychothérapeutes 
suivent, en effet, une formation similaire au sein d'instituts, assortie d'une analyse 
personnelle et d'une supervision de leur pratique. Il apparaît donc discriminatoire que 
ces derniers soient exclus de l'énumération visée à l'amendement n° 13 de la 
commission. 

Nous pourrions ainsi élaborer, tous ensemble, une rédaction de compromis de nature 
à répondre aux légitimes observations et inquiétudes de chacun sur ce sujet qui - tout 
le monde l'a compris - est délicat et important. 

M. le président. Quel est l'avis de la commission ? 

M. Francis Giraud, rapporteur. L'amendement n° 90 tendant à supprimer l'article 18 
quater, la commission y est bien sûr défavorable. 

Quant au sous-amendement n° 66 rectifié, il n'est pas conforme à la position de la 
commission. Aussi, nous demandons à ses auteurs de bien vouloir le retirer ; à 
défaut, la commission émettra un avis défavorable. 

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ? 

M. Philippe Douste-Blazy, ministre. J'arrive, si je puis dire, dans cette discussion 
puisqu'elle avait commencé avant que je sois ministre de la santé et de la protection 
sociale. 

M. Jean-Pierre Sueur. Vous pouvez rectifier le tir ! 

M. Philippe Douste-Blazy, ministre. Absolument ! 

L'amendement no 13 vise à prévoir l'élaboration d'un décret en Conseil d'Etat fixant les 
conditions de formation théoriques et pratiques que doivent remplir les candidats à 
l'inscription au registre national. C'est à moi qu'il appartiendra de rédiger ce décret. 

Cet amendement tend également à renforcer l'accessibilité du public à l'information 
sur les personnes pratiquant la psychothérapie. 

Ainsi, me semble-t-il, sans remettre en cause à aucun moment la spécificité de leur 
formation et de leur organisation, il intègre les médecins, les psychologues, les 
psychanalystes dans la procédure d'enregistrement au registre national des 
psychothérapeutes. 

Cet amendement conduit les professionnels à un engagement de transparence et de 
qualité, dans un objectif d'information, notamment des personnes les plus fragilisées, 
monsieur Sueur. 

J'y suis favorable à cet amendement. Mais, je le précise, je vais consulter très 
largement, en prenant le temps nécessaire, tous les professionnels concernés - les 
psychanalystes, les psychothérapeutes, les psychologues, les psychiatres - avant de 
fixer les conditions de formation théoriques et pratiques que doivent remplir les 
candidats. 
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M. François Autain. On aurait dû commencer par là ! 

M. Philippe Douste-Blazy, ministre. Je ne veux évidemment évincer qui que ce soit. 
Je n'ai effectivement pas encore reçu tous les professionnels concernés. Le débat 
avait débuté dans une ambiance quelque peu faussée. Maintenant, je vais prendre le 
temps d'écouter les uns et les autres, pour rédiger le décret qui me semblera le 
meilleur, le moment venu, en mon âme et conscience. (Applaudissements sur les 
travées de l'UMP.)  

M. Jean Chérioux. Très bien ! 

M. Philippe Douste-Blazy, ministre. En conséquence, je suis défavorable à 
l'amendement n° 90 et au sous-amendement n° 66 rectifié. 

M. le président. La parole est à M. le président de la commission. 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Ce débat est 
maintenant bien centré autour de l'amendement n° 13. Aussi, je souhaite qu'il soit 
voté par priorité. (M. Jean-Pierre Sueur proteste.) 

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement sur cette demande de priorité ? 

M. Philippe Douste-Blazy, ministre. Favorable. 

M. le président. La priorité est de droit. 

Monsieur Schmitz, le sous-amendement n° 66 rectifié est-il maintenu ? 

M. Alain Schmitz. Bien entendu, je le retire. Mais je tiens à souligner combien il est 
important de poursuivre le dialogue. Cela me semble essentiel. C'est peut-être par 
manque de dialogue que nous avons, les uns et les autres, été confrontés à la 
situation que nous avons rencontrée. 

M. le président. Le sous-amendement n° 66 rectifié est retiré. 

La parole est à M. Jean-Pierre Sueur, contre l'amendement n° 13. 

M. Jean-Pierre Sueur. Une fois encore, monsieur le rapporteur, la priorité va nous 
interdire de parler sur au moins deux amendements. Soit ! C'est toujours cela de 
gagné ! Monsieur About, cette procédure n'est pas à la hauteur de l'enjeu. 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Quelle 
procédure ? 

M. Jean-Pierre Sueur. La priorité nous empêche de nous exprimer sur deux 
amendements. 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Pas du tout ! 
Vous avez parlé autant qu'il vous était possible de le faire. 

M. Jean-Pierre Sueur. Je m'exprime à présent contre l'amendement de la 
commission. 

M. le président. Vous disposez de cinq minutes, mon cher collègue. 

M. Jean-Pierre Sueur. Tout d'abord, je veux citer un passage du livre de 
Mme Elisabeth Roudinesco intitulé : Le patient, le thérapeute et l'Etat. 

« L'objectif du ministère de la santé - vos propos montrent que, malheureusement, 
cela vaut toujours, monsieur le ministre, si vous ne changez pas d'avis - est de bannir 
les psychothérapeutes non diplômés de la cité pour les remplacer par des médecins 
et des psychologues. En accordant aux psychanalystes un privilège discriminatoire, 
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l'Etat les autorise donc de facto à devenir psychothérapeutes, même s'ils ne sont pas 
diplômés.  

« Il y a là quelque chose d'aberrant car soit l'Etat ne reconnaît comme thérapeutes 
que ceux auxquels ils délivrent un diplôme universitaire de médecine ou de 
psychologie, soit, au contraire, il accepte que ce titre soit décerné à tous ceux qui, 
titulaires ou non de diplômes, pratiquent des thérapies après avoir été formés dans 
des associations privées. » 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Cela relève du 
décret. 

M. Jean-Pierre Sueur. « Dans ce cas de figure, ni les psychanalystes, ni les 
psychothérapeutes ne doivent être habilités en tant que tels par l'Etat s'ils ne sont, par 
ailleurs, titulaires de diplômes spécifiques, alors que, dans le second, les 
psychothérapeutes doivent obtenir un statut identique à celui des psychanalystes, 
puisque les uns et les autres reçoivent leur formation dans des associations privées. » 

M. Philippe Douste-Blazy, ministre. J'ai le droit de le faire par décret ! 

M. Jean-Pierre Sueur. Monsieur le ministre, vous n'avez sans doute pas bien perçu la 
portée de l'amendement de la commission, excusez-moi de vous le dire !  

Ce qu'a dit M. le rapporteur ne tient pas. En effet si, dans le discours qu'il a tenu tout 
à l'heure, nous remplaçons le mot « psychothérapeutes » par celui de 
« psychanalystes », on peut en tirer les mêmes conséquences. 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Non ! 

M. Jean-Pierre Sueur. Il n'y pas plus de définition légale - sinon, monsieur le 
rapporteur, dites-moi laquelle - des psychanalystes que des psychothérapeutes.  

L'amendement de la commission mentionne une liste. 

La première catégorie de personnes à pouvoir y être inscrite de droit est celle des 
médecins, ce que nous contestons, parce que vous savez très bien, monsieur le 
ministre, vous qui êtes médecin, que certains médecins ne sont pas qualifiés pour 
exercer en ce domaine : un dermatologue peut être excellent, il n'a pas pour autant la 
qualité, la compétence ou la formation nécessaires à l'exercice de la profession de 
psychothérapeute. 

M. Philippe Douste-Blazy, ministre. J'en suis un exemple vivant ! (Sourires.)  

M. Jean-Pierre Sueur. Dire de facto que tous les médecins pourront être sur la liste 
n'a pas de fondement, sauf à retomber dans les présupposés hygiénistes de 
l'amendement Accoyer de départ. 

La seconde catégorie est celle des psychanalystes : tout psychanalyste, dès lors qu'il 
se dénomme ainsi et qu'il appartient à une école, peut, lui, être inscrit de droit sur la 
liste. 

M. Philippe Douste-Blazy, ministre. J'ai compris ! 

M. Jean-Pierre Sueur. Les trois quarts ou les quatre cinquièmes des 
psychothérapeutes ont fait une analyse. Rien ne les empêche donc de se qualifier de 
psychanalystes et de s'inscrire. 

Ce système ne peut fonctionner. 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Nous verrons ! 
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M. Jean-Pierre Sueur. Il donne de fausses sécurités. En tout cas, il est tout à fait 
préjudiciable aux psychothérapeutes ayant fait de gros efforts de formation et 
pratiquant leur discipline : eux ne peuvent pas figurer de droit sur la liste. 

Je pose à nouveau la question : quel est le fondement légal, scientifique, théorique, 
justifiant que ce qui vaut pour les psychanalystes ne vaut pas pour les 
psychothérapeutes ? 

Avez-vous une réponse à cette question, monsieur le ministre ? Si vous en avez une, 
il faut nous la donner. Si vous n'en avez pas, la bonne solution consiste à dire : « On 
arrête les frais, on retire l'article 18 quater ». Vous pourrez alors faire ce que vous 
dites. C'est ce qu'avait proposé M. Gouteyron. Il est d'ailleurs dommage que son 
sous-amendement ait été retiré, parce qu'il visait à ce que soient traitées de la même 
manière les écoles de psychothérapie et celles de psychanalyse par rapport à la 
formation. 

Permettez-moi de relire le dernier alinéa de l'amendement no 13 : « Un décret en 
conseil d'Etat précise les modalités d'application du présent article et les conditions de 
formation théoriques et pratiques que doivent remplir les candidats à l'inscription en 
application du deuxième alinéa. » 

Le deuxième alinéa, ce n'est pas le troisième. Or, aux termes du troisième alinéa, tout 
médecin, tout psychanalyste est psychothérapeute, même s'il n'a suivi aucune 
formation en la matière.  

Le quatrième alinéa, lui, ne vaut que rapporté au deuxième alinéa, c'est-à-dire aux 
psychothérapeutes : certains praticiens sont, eux, sur les listes préfectorales, sans 
que l'on sache en vertu de quoi ils seront agréés ou ne seront pas agréés. 

Ce système ne tient donc pas... 

M. le président. Veuillez conclure, monsieur Sueur ! 

M. Jean-Pierre Sueur.... parce qu'il n'y a pas de fondement théorique à la manière 
dont vous traitez différemment les professionnels.  

M. le président. La parole est à M. Gilbert Chabroux, pour explication de vote. 

M. Gilbert Chabroux. Le vote par priorité demandé par M. le président de la 
commission est de nature à étouffer le débat, lequel n'a pas réellement eu lieu depuis 
des mois, même si des discussions se sont déroulées. Il n'y a pas eu de véritable 
concertation. Je me demande comment tout le temps écoulé a été employé. 

Le 2 décembre 2003, nous avions demandé à M. le président du Sénat de créer une 
mission d'information parlementaire sur ce sujet. Il s'agissait de permettre la 
concertation et d'ouvrir un véritable débat démocratique. Cela ne s'est pas fait, même 
s'il y a eu des discussions. Nous débattons certes de ce sujet pour la quatrième fois, 
entre les deux assemblées, mais sans aller au fond.  

Il n'est pas possible de travailler ainsi. C'est du temps perdu. Vous avez accumulé un 
certain nombre d'erreurs et de maladresses. 

Je tiens à retracer rapidement quelques étapes. 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Vous adorez 
perdre du temps ! 

M. Gilbert Chabroux. Bien sûr que non ! Mais vous, en arrêtant le débat, vous voulez 
nous empêcher de nous exprimer davantage. 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Que faites-vous 
d'autre ? Il n'y a que vous qui parlez ! 
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M. Gilbert Chabroux. Nous sommes devant un texte bâclé. Après un certain nombre 
d'amendements marquants - l'amendement Accoyer, puis l'amendement Giraud-
Mattei, celui de M. Dubernard et, de nouveau, l'amendement Giraud -, les choses 
n'ont pas avancé, ou si peu ! Il faut bien en convenir. Il faut bien dire les choses 
comme elles sont. 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Parlez pour 
vous ! Nous, nous avons avancé ! 

M. Gilbert Chabroux. La mission d'information dont nous avons demandé la création 
aurait permis d'éviter, je le répète, des erreurs ou des maladresses, comme celles, 
par exemple, de l'amendement Dubernard tendant à faire reconnaître les formations 
de psychothérapeutes par des psychanalystes ! 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Ce n'est pas de 
cela dont nous parlons ! 

M. Gilbert Chabroux. C'est bien du temps perdu,...  

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. C'est ce que vous 
faites ! 

M. Gilbert Chabroux. ...et M. le ministre avait déjà pris ses fonctions !  

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Il n'est pas 
responsable ! 

tM. Gilbert Chabroux. Il y a eu certes, au départ, votre prédécesseur, monsieur le 
ministre, mais vous auriez pu rectifier les choses depuis votre nomination ! 

Vouloir faire reconnaître les formations de psychothérapeutes par les psychanalystes, 
comme l'a demandé et fait voter le député Jean-Michel Dubernard à l'Assemblée 
nationale, témoigne d'une grave méconnaissance de ce que sont ces formations. 

M. Francis Giraud, rapporteur. Le Sénat a supprimé cette disposition ! 

M. Gilbert Chabroux. C'est vrai ! Admettons qu'un progrès ait été accompli. Il n'en 
demeure pas moins que votre texte ne va pas au fond des choses et que les 
psychothérapeutes eux-mêmes le jugent bâclé et discriminatoire, comme je l'ai lu 
encore aujourd'hui dans le journal le Monde. 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Il faut qu'ils 
complètent leur formation ! 

M. Gilbert Chabroux. Sans accabler plus qu'il ne le faut ce quotidien qui a été 
maltraité ici, j'y ai lu aujourd'hui les réactions des psychothérapeutes qui considèrent 
que vous voulez, à la suite de votre prédécesseur, monsieur le ministre, contrôler de 
façon sourcilleuse les praticiens en psychothérapie, alors qu'il faudrait reconnaître 
que la rigueur méconnue de leur institution est comparable à celle que les 
psychanalystes exigent d'eux-mêmes. 

Nous ne sommes pas allés au bout du débat. Nous souhaitons, je le répète, la 
création d'une mission d'information parlementaire. Il n'est peut-être pas trop tard pour 
formuler de nouveau cette demande. En attendant cela, nous demandons la 
suppression de l'article, et nous voterons contre l'amendement n° 13 de la 
commission. 

Je le répète, le débat reste entier : vous nous présentez aujourd'hui un texte bâclé ! 

M. le président. La parole est à M. le président de la commission. 
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M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Je remercie 
beaucoup M. Gilbert Chabroux des propos importants qu'il a tenus. Il a souligné que 
le Sénat avait amélioré le texte. C'est donc un énorme progrès. 

M. Gilbert Chabroux. Le Sénat peut mieux faire ! 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Quant à M. 
Sueur, il n'a pas pris le temps de venir aux auditions organisées par la commission, 
qui avaient été ouvertes à tous les sénateurs. Puisqu'il a l'air aussi intéressé par le 
sujet, il aurait pu commencer par venir y assister ! 

M. Jean-Pierre Sueur. C'est un reproche facile ! 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Nous avons en 
effet passé beaucoup de temps à en discuter.  

Si l'on veut débattre, on ne le fait pas le dernier jour, au moment de l'adoption 
définitive du texte : on le fait au début, lorsque commencent les auditions des 
différents partenaires. C'est à ce moment-là que l'on peut avancer sur le dossier. 

M. Jean-Pierre Sueur. Je les ai beaucoup entendus ! Et tous ! 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Manifestement, 
vous n'avez peut-être même pas lu l'amendement de la commission ! 

M. Jean-Pierre Sueur. Mais si ! 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Mais non ! Tout à 
l'heure, vous nous indiquiez qu'il suffisait d'être médecin et de s'inscrire !  

Reprenez exactement la rédaction de l'amendement. Effectivement, l'inscription sur la 
liste est de droit pour un certain nombre de titulaires de diplômes. Pour autant, ils sont 
tenus aux mêmes obligations que les autres. 

Cette liste est mise à la disposition du public et mentionne les formations suivies par 
tous les professionnels inscrits. 

M. Jean-Pierre Sueur. Et alors ? 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Cela signifie qu'il 
est impossible d'imaginer un médecin sans aucune formation dans ce domaine venir 
réclamer la possibilité de se prévaloir d'un titre de psychothérapeute. C'est la garantie 
du malade qui est en cause ! 

M. Jean-Pierre Sueur. Votre amendement ne dit pas cela ! 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Nous souhaitons 
que les médecins qui, en théorie, ont la possibilité de pratiquer tous les actes, ne 
puissent le faire que s'ils font référence à des formations clairement établies. 

M. Jean-Pierre Sueur. Ce n'est pas ce que dit votre amendement...  

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. C'est indiqué ! Et 
le ministre, dans son décret, fera tout pour le préciser.  

M. Jean-Pierre Sueur. ... et je vais le prouver, si vous m'autorisez à vous interrompre ! 

M. le président. Monsieur Sueur, laissez M. le président de la commission s'exprimer. 
Vous pourrez ensuite expliquer votre vote. 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Je regrette que 
M. Sueur ne nous ait pas dit cela, je le répète, lors de la première réunion de travail 
sur ce sujet ! 
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L'amendement du rapporteur M Giraud apporte de nombreuses garanties aux 
patients. Ces derniers seront sûrs, en effet, que le professionnel qu'ils iront voir, qu'il 
soit médecin, psychanalyste, psychologue ou psychothérapeute, possède 
effectivement des compétences dans un certain nombre de domaines,... 

M. Jean-Pierre Sueur. Non ! 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Si !  

... et dans ce domaine-là en particulier, à la suite des dispositions qui auront été 
mises en place par décret. 

M. Gilbert Chabroux. Lesquelles ? 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Si vous travaillez 
avec le ministre, comme M. Sueur a travaillé avec la commission, vous serez peut-
être informé de ce que contiendra le futur décret ! 

M. François Autain. Qu'est-ce que cela veut dire, cela ? 

M. le président. La parole est à M. Jean-Pierre Sueur, pour explication de vote. 

M. Jean-Pierre Sueur. Je vais essayer d'utiliser au mieux cette ultime intervention 
pour assurer d'abord M. le président de la commission que j'ai moi-même reçu les 
représentants de toutes les associations nationales de psychothérapeutes. 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Nous aussi ! 
Vous ne les avez pas entendus ! Ils sont d'accord pour beaucoup avec les 
dispositions que nous proposons ! 

M. Jean-Pierre Sueur. On le verra ! 

Il est tout à fait étonnant que M. le président de la commission ne présente pas 
l'amendement de la commission tel qu'il est. En vertu du troisième alinéa,... 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Il faut lire le 
deuxième alinéa d'abord ! 

M. Jean-Pierre Sueur. Attendez ! Laissez-moi parler !  

Le troisième alinéa précise que l'inscription sur la liste de tout médecin et de tout 
psychanalyste est de droit. C'est clair ! 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Et après ? 

M. Jean-Pierre Sueur. Le deuxième alinéa prévoit que soient mentionnées les 
formations suivies par chaque professionnel. 

M. Francis Giraud, rapporteur. Voilà ! 

M. Jean-Pierre Sueur. Si le professionnel a suivi des formations, elles sont 
mentionnées ; s'il n'en a pas suivi, ce sera également mentionné. Cela n'empêche 
que, en vertu du troisième alinéa, tout médecin et tout psychanalyste est inscrit de 
droit.  

M. Gilbert Chabroux. Absolument ! 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Vous faites une 
lecture à l'envers !  

M. Jean-Pierre Sueur. Certainement pas !  
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Monsieur le président de la commission des affaires sociales, vous venez de 
présenter l'amendement de la commission d'une manière contraire à ce qu'il prévoit 
véritablement sur ce point. 

M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Pas du tout ! 

   

M. Jean-Pierre Sueur. Il n'est qu'à le lire : « Cette liste mentionne les formations 
suivies par le professionnel,... ». Il n'est même pas dit si c'est en psychothérapie ou 
en clinique. 

M. Francis Giraud,rapporteur. Si ! 

M. Nicolas About,président de la commission des affaires sociales. Il faut avoir un 
niveau suffisant pour comprendre l'amendement ! 

M. Jean-Pierre Sueur. « ...notamment les formations théoriques et pratiques en 
psychopathologie clinique. »  

M. Nicolas About,président de la commission des affaires sociales. Passons au vote ! 

M. Jean-Pierre Sueur. Cela signifie que toutes les formations qu'a suivies le 
professionnel sont mentionnées. 

M. Nicolas About,président de la commission des affaires sociales. Pourquoi pas ? Il 
devrait en être de même pour les parlementaires ! 

M. Jean-Pierre Sueur. Examinons deux situations, et, monsieur le ministre, je vous en 
supplie, essayons en cet instant de dépasser les questions politiques. Je vous assure, 
c'est une question de cohérence intellectuelle. 

Imaginons donc un médecin qui n'a aucune formation en psychothérapie. En vertu du 
troisième alinéa, il est inscrit de droit sur la liste, tout comme l'est un psychanalyste. 

En revanche, un psychothérapeute qui a une formation de huit ans dans sa 
discipline... 

M. Nicolas About,président de la commission des affaires sociales. Où ? Quand ? 
Comment ? 

M. Jean-Pierre Sueur. ...n'a pas le droit, lui, de figurer sur cette liste. 

Je vous le demande : quel est le fondement théorique de cela ?... 

Il n'y en a pas, parce qu'il n'existe pas une limite aussi claire entre, d'une part, les 
psychanalystes et, d'autre part, les psychothérapeutes. Il faut d'urgence arrêter avec 
ce bricolage qui ne marche pas ! 

Monsieur le ministre, je vous l'assure, vous feriez quelque chose qui recevrait un écho 
favorable dans ce pays... 

M. Francis Giraud,rapporteur. Ah ! 

M. Jean-Pierre Sueur. ...si vous disiez : « Je prends les fonctions. » 

Vous avez reconnu - c'est vrai que vous n'avez pas le temps de tout faire, vous avez 
dû traiter des dossiers importants, comme celui de la sécurité sociale - que vous 
n'aviez pas eu le temps de recevoir les professionnels de la psychothérapie, de la 
psychanalyse, de la psychologie et de la psychiatrie. 
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M. Gouteyron avait proposé une conférence avec les représentants de ces quatre 
familles professionnelles pour reprendre le problème au fond, car cet amendement ne 
le règle pas. 

Monsieur le ministre, si vous vous engagiez à cela pour sortir par le haut de ce 
problème - il est vrai qu'il faut trouver des solutions - après un dialogue approfondi 
plutôt qu'avec ce bricolage qui ne marche pas, car il n'offre pas de réponse à nos 
questions, ce serait une bonne chose.  

Quel est le fondement théorique de la différence entre psychanalyste et 
psychothérapeute ? Au nom de quoi les écoles de psychanalystes doivent-elles 
fournir leur liste ? Et que se passera-t-il pour celles qui ne le feront pas ? Suffit-il de 
figurer sur une liste pour être compétent ? 

M. Nicolas About,président de la commission des affaires sociales. C'est comme pour 
les parlementaires : le fait d'être élu ne signifie pas que l'on est compétent ! 

M. Jean-Pierre Sueur. Vous le voyez bien, nous nous trouvons au milieu d'un océan 
de contradictions. Je vous assure que, si vous faisiez cela - je le dis de tout mon 
coeur et avec beaucoup de sincérité -, ce serait vraiment une bonne chose.  

Monsieur le ministre, vous avez les moyens de le faire. Je n'ai rien à ajouter, car 
j'espère vous avoir convaincu ! 

M. le président. La parole est à M. le ministre. 

M. Philippe Douste-Blazy, ministre. Je veux répéter à M. Sueur, dont je respecte 
totalement les propos, que ce décret sera publié quand il le faudra : s'il faut beaucoup 
de temps, nous mettrons beaucoup de temps. Je peux d'ailleurs vous assurer que ce 
sera fait après avoir consulté tous les professionnels que vous avez mentionnés. 

M. Jean-Pierre Sueur. Il ne concernera que les psychothérapeutes !M. Philippe 
Douste-Blazy, ministre. J'ai bien compris, monsieur Sueur ! Je verrai l'ensemble des 
professionnels, et ce, comme l'a proposé M. Gouteyron, avant de rédiger le décret. 
Vous serez même au courant, les uns comme les autres. (M. le président de la 
commission des affaires sociales applaudit.)  

M. Jean-Pierre Sueur. Dans ce cas, il ne faut pas adopter le texte tel qu'il est ! Cela 
n'a pas de sens ! 

M. le président. La parole est à M. François Autain, pour explication de vote.  

M. François Autain. Ce débat le montre, le problème a nécessairement été mal posé 
puisque nous n'avons pas beaucoup avancé. 

Il est vrai que, pour résoudre un problème de cette ampleur, le dépôt intempestif d'un 
amendement par M. Accoyer à l'Assemblée nationale n'était pas la meilleure 
démarche. Il aurait sans doute fallu commencer par en débattre.  

Les propositions qui ont été avancées par nos collègues du groupe socialiste, à savoir 
la création d'une mission d'information, allaient, selon moi, dans le bon sens. 
Malheureusement, ils n'ont pas été entendus, ce que nous pouvons tous regretter. En 
effet, habituellement, face à un problème de cette ampleur, il faut commencer par 
écouter, par débattre, puis avancer des propositions. Cela peut même déboucher sur 
une proposition de loi. Mais il ne faut pas commencer par déposer un amendement et 
ensuite débattre.  

La situation - l'impasse même - dans laquelle nous nous trouvons aujourd'hui est bien 
la conséquence de cette erreur de méthode. 

Malgré les remaniements, malgré la navette, nous sommes bien obligés de constater 
aujourd'hui que tout cela a été vain puisque le problème de fond demeure. En 
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témoignent l'opposition très argumentée et l'inquiétude justifiée de nombreux 
professionnels, pas seulement de ceux qui sont directement concernés par ce texte. 
La mobilisation des psychologues, des psychanalystes est importante. A l'instar de 
mes collègues socialistes, j'en ai reçu beaucoup. C'était très important. J'ai pu 
constater à cette occasion que nous avions très mal engagé cette discussion. 

Cette mobilisation donne de l'ampleur à des débats essentiels souvent trop 
confidentiels, qui devraient nous inciter, nous, à discuter longuement, et surtout 
autrement, comme Jack Ralite nous y invitait lors de la première lecture. 

Faut-il encadrer la pratique des psychothérapies ou réglementer le titre de 
psychothérapeute ? La question n'est pas simple. 

S'il s'agit de pallier le manque de personnels de santé dans le domaine de la 
psychiatrie, assurément, la réponse est négative ! La présence de cet amendement 
dans un débat relatif à la santé publique, ou encore le projet - il y a été fait allusion à 
plusieurs reprises - d'autoriser tout médecin à se prévaloir du titre de 
psychothérapeute pourraient en effet nous faire croire qu'il s'agissait en fait de pallier 
le manque de personnels en matière de psychothérapie et de psychiatrie. 

Peut-on considérer la psychothérapie comme une activité exclusivement médicale ou 
paramédicale ? Vouloir enfermer cette pratique dans le secteur de la santé serait, me 
semble-t-il, terriblement réducteur et témoignerait d'une conception scientiste de 
l'homme et de l'humain. Ce serait croire que seules les sciences du cerveau 
suffiraient à expliquer le psychisme. Ce serait récuser toute singularité, nier les 
différences, ne plus savoir regarder l'autre en tant que tel, seulement chercher à 
identifier des symptômes, définir par des grilles établies par des experts et ne rien voir 
au-delà de ces normes et catégories. 

Cette conception est complètement étrangère à la pratique de ceux qui ont une 
approche psychothérapique. Leur domaine, c'est l'intime, sa singularité. Ceux qui 
s'inscrivent dans une démarche freudienne ont affaire non à des patients, mais à des 
analysants. Le travail d'écoute et de parole, parfois long, difficile, qu'ils réalisent 
ensemble vise non pas à une guérison, mais à une transformation. 

Les résultats qu'ils obtiennent ne sont ni quantifiables ni mesurables, d'où la vanité 
des expertises glorifiant certaines techniques au détriment d'autres. 

Concernant le risque que représentent les sectes, souvent invoqué par les partisans 
de la régulation - personne n'en a parlé jusqu'à présent -... 

M. Nicolas About,président de la commission des affaires sociales. C'est vrai ! 

M. François Autain. ...il conviendrait d'en connaître la réalité et l'ampleur, car une 
régulation mal préparée, vite faite - c'est ce que nous nous apprêtons à faire - est 
dangereuse et surtout contre-productive ! Les sectes sauraient bien vite s'adapter et 
prendre la place. Des docteurs en médecine, des diplômés en tout genre sont à leur 
service, tout le monde le sait.  

Dès lors, nous souhaitons - et nous ne sommes pas les seuls puisque nos collègues 
du groupe socialiste se sont exprimés en ce sens - qu'une réflexion très large 
s'engage avec tous les professionnels concernés afin de trouver des solutions au 
problème posé.  

Constatant que la rédaction que l'amendement n° 13 qui nous est proposé ne prend 
pas en compte l'ampleur du problème et n'est absolument pas satisfaisante, les 
membres du groupe CRC ne pourront que voter contre et soutenir l'amendement n° 
90.  

M. le président. La parole est à M. le président de la commission. 
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M. Nicolas About, président de la commission des affaires sociales. Compte tenu de 
l'importance du sujet, de l'énorme travail réalisé par la commission et par son 
rapporteur, je souhaite qu'il soit procédé à un vote par scrutin public. 

M. le président . Je mets aux voix l'amendement n° 13.  

Je suis saisi de deux demandes de scrutin public émanant, l'une, de la commission 
des affaires sociales et, l'autre, du groupe socialiste. 

Il va être procédé au scrutin dans les conditions fixées par l'article 56 du règlement. 

(Le scrutin a lieu.) 

M. le président. Personne ne demande plus à voter ?... 

Le scrutin est clos. 

(Il est procédé au comptage des votes.) 

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin n° 233 : 

Nombre de votants : 319 

Nombre de suffrages exprimés : 319 

Majorité absolue des suffrages exprimés : 160 

Pour l'adoption : 205 

Contre : 114 

Le Sénat a adopté. 

En conséquence, l'article 18 quater est ainsi rédigé et l'amendement n° 90 n'a plus 
d'objet. 

M. Jean-Pierre Sueur. Grande occasion manquée ! 

  
�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�



� 3�

�

�

�

�

�

�


